Dramatische Lage der Kommunalfinanzen
und deren Entwicklung

Vortrag im Rahmen der Burgerversammlung der Gemeinde Lautertal
am 27. August 2025 in der Heidenberghalle im Ortsteil Gadernheim

Prof Dr. Thomas Doring (Hochschule Darmstadt)



h da

~Wir weisen seit Jahren darauf hin, dass die kommunalen
Finanzen sich in einer strukturellen Schieflage befinden.
Das ganze Ausmalfl wird immer deutlicher sichtbar.
Defizite in nie gekannter Hohe turmen sich auf, absehbar
steigende Kassenkredite lauten eine Zins-Schulden-
Spirale ein und die Investitionen schrumpfen zusammen.
Die foderale Finanzarchitektur ist vollig aus dem
Gleichgewicht geraten.”

[Prasidenten der Kommunalen Spitzenverbéande: Burkhard Jung -
Deutscher Stadtetag, Dr. Achim Brotel - Deutscher Landkreistag,
Ralph Spiegler - Deutscher Stadte und Gemeindebund)
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~Wir erwarten, dass die Lander ihrer Aufgabe
nachkommen, eine aufgabengerechte Finanzausstattung
der Stadte, Landkreise und Gemeinden sicherzustellen
und eine Nachsteuerung der kommunalen
Finanzausgleiche vornehmen. Wir erwarten vom Bund, der
als Gesetzgeber fur einen Grofteil der Belastungen der
Kommunen federfuhrend verantwortlich ist, dass er nun
zugig seinen Losungsbeitrag zur kommunalen Finanzkrise
leistet. “

[Prasidenten der Kommunalen Spitzenverbande: Burkhard Jung -
Deutscher Stadtetag, Dr. Achim Brotel - Deutscher Landkreistag,
Ralph Spiegler - Deutscher Stadte und Gemeindebund)
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Entwickl_ung der kommunalen Finanzierungssalden, 1992 bis 2024
inMrd. €

10

26 24,3

A ) R P R PR Y Y ATy
FEFEFEEFELLILTELE LS ST P9 P

Quelle: eigene Darstellung basierend auf Daten der Fachserie 14, verschiedene Reihen (Reihe 2: Vierteljdhrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Ge-
samthaushalts, Reihe 3.1: Rechnungsergebnisse der Kern- und Extrahaushalte des 6ffentlichen Gesamthaushalts, Reihe 3.3: Rechnungsergebnisse der
kommunalen Kern- und Extrahaushalte), des Statistischen Bundesamtes (bis 2022 Rechnungsergebnisse, 2023 und 2024 Kassenstatistik), verschiedene
Jahrgénge.




h da Finanzierungssalden der kommunalen Haushalte
B nach Flachenlandern gegliedert, 2023 und 2024

in Mio. €

Bundesland 2023 2024
Baden-Wirttemberg 541,70 -3.042,60
Bayern -2.282,90 -5146,10
Brandenburg 140,20 -420,40
Hessen -1.039,90 -2.826,30
Mecklenburg-Vorpommern -174,80 -270,20
Miedersachsen -1.219,80 -3.758,20
Mordrhein-Westfalen -2160,60 -6.235,40
Rheinland-Pfalz -562,60 -625,80
Saarland 79,20 -80,00
Sachsen 20410 -687,30
Sachsen-Anhalt 47,70 -365,80
Schleswig-Holstein -210,80 -805,80
Thiringen 205,20 79,40
Flachenlander West -6.855,40 -22.620,20
Flachenlander Ost 512,60 -1.664,40
Flachenlidnder insgesamt -6.343,20 -24.284,50

Quelle: eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Bun-
desamts, Kassenergebnisse der kommunalen Haushalte (Kernhaushal-
te), Statistischer Bericht Vierteljdhrliche Kassenergebnisse der Kern- und
Extrahaushalte des Offentlichen Gesamthaushalts, 1.-4. Vierteljahr 2023
und 1.-4. Vierteljahr 2024 (hier: Kernhaushalte).
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Einnahmen/Ausgaben 2023 2024 2025 2026 2027 2028
in Milliarden Euro
Anderungen zum Vorjahr in %
) 327,02 338,45 347.2 358,5 369,2 3801
Einnahmen ?
6,7 3,5 2,6 3.3 3,0 3,0
darunter:
130,14 132,06 134,1 138,3 1445 149.,5
Steuern
7.1 1,5 1,5 39 37 35
darunter:
Grundstevern 13,93 14,48 14,7 14,9 15,1 15,2
1,5 4.0 1,3 1,3 1,3 1,3
Gewerbesteuereinnahmen 61,95 62,13 61,7 62,0 67,1 69,2
7.4 0,3 0,7 54 3,3 30
; . 45,15 46,11 48,1 496 92,3 o4.8
Einkommensteuerantef
10,0 21 43 32 5.3 49
Umsatzsteeranteil 7,91 7,90 7.7 79 8.1 83
07 0.6 23 26 23 25
nachrichtlich: 67,69 68,18 67,6 71,3 73,6 72,8
Brutto-Gewerbesteueraufkommen 6,6 0,7 0,8 54 3.3 30
_ 2264 2435 261 275 28,8 298
Gebuhren
43 7.5 7.1 56 45 37
Laufende Zuweisungen von Land/Bund 124,03 129.44 1331 136.7 139.8 143.2
55 44 28 27 2.3 24
Investitionszuweisungen von Land/Bund 14,85 14,99 14,4 14,1 14,6 19,5
15,3 0,9 -3,8 22 3.8 6,0
14,85 14,99 144 16,6 18,4 200
Variante: zzgl. Sondervermigen Infrastrukiur (LUKIFG) ' ' ’ ’ ! ’
15,3 0,9 -3,8 15,1 10,8 89
i i 35,35 37,62 39,6 409 41,5 421
Sonstige Einnahmen
74 64 52 33 1.5 1,5
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Einnahmen/Ausgaben 2023 2024 2025 2026 2027 2028
in Milliarden Euro
Anderungen zum Vorjahr in %
2 333,36 362,74 3781 3901 403,9 416,3
Ausgaben
9,5 8.8 4,2 32 3,5 3.1
darunter;
80,91 88,11 94 8 100,8 107,3 1111
Personal
7.4 8,9 7.6 6,3 6,5 35
Sachaufwand 68,22 73,46 78,2 80,9 82,9 83,7
8.3 7.7 6,4 35 25 1,0
) ) 7563 84 51 90,5 96,4 102,5 108.,9
Soziale Leistungen
11,8 11,7 7.1 6,5 6,3 6,3
) 243 3,22 41 54 7.0 86
Zinsen
37,5 32,1 28,0 31,0 29.0 24.0
. - 41,81 44 50 38,4 32,3 28,4 26,7
Sachinvestitionen
12,3 6,4 -13,7 -15,8 -12.0 -6,0
Variante: Sachinvestitionen 41,81 44 50 38,4 34,8 322 31,2
zzgl. Sondervermagen Infrastruktur (LUKIFG) 12 3 6,4 -13,7 9.3 -7.5 -3.0
davion:
31,94 33,89 295 25,1 221 20,7
Baumalnahmen
12,2 6.1 -13,0 -15,0 -12,0 -6,0
. 9 88 10,60 8.9 72 6.4 6,0
Erwerb von Sachvermdagen
12,6 7.3 -16,0 -18,6 -12.0 -6,0
Sonstige Ausgaben 64,35 68,95 721 74,3 70,8 772
8.3 7.1 45 3.1 2.0 1,8
Finanzierungssaldo -6,34 -24,28 -30,9 -31,6 -34,7 -36,1

Informationen zur Wariante mit Sondervermagen (LuKIFG):

Die gesetzgebensche Umsetzung des Sondervermégens Infrastukiur und Kommunen ist noch nicht abgeschlossen. Fir eine erste Abschatzung der
Wirkung dieses Sondervermdgens auf die kommunalen Investiionen hat die KSY unterstellt, das im Rahmen des LuKIFG eine schnelle Umsetzung mit
schlanken Yerfahren auch in den Landem sowie ohne Zusatzlichkeitsregelungen und ohne Eigenanteile erfolgt. Dementsprechend werden erste
Auszahlungen aus dem Sndervermégen bereits im Jahr 2026 unterstellt, die volle Wirkung zeigt sich annahmegemaR bereits ab dem Jahr 2029. Im
Zusammenhang mit der Investitionstatigkeit notwendige Sachaufwendungen u A, wurden hierbei ausgeklammert.

1) Fur die Jahre 2025 bis 2028 Schatzung auf Basis einer gemeinsamen Umfrage der Bundesvereinigung der kemmunalen Spitzenverbande und der |
Steuerschatzung von Mai 2025 sowie Daten aus dem Arbeitskreis Stabilitdtsrat. Differenzen in den Summen durch Rundungen méglich. L

2) Ohne besondere Finanzierungsvorgange (insbesondere Schuldenaufnahmen u. -tilgungen, Ricklagenentnahmen u. -zufihrungen, Deckung von
Fehlbetragen aus Vorjahren), chne kommunale Krankenh3user.
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Finanzielle Lage der Kommunen verschlechtert sich
rapide; deutliche Zuwachse bei Kassenkrediten und in
weiterer Folge der kommunalen Verschuldung
Erfolgreiche Konsolidierungsmaf3inahmen der vergan-
genen Jahre drohen zunichte gemacht zu werden
Investitionsausgaben nach stetigem Ruckgang in den
1990er und 2000er Jahren seit 2017 wieder gestiegen -
aber: negative Nettoinvestitionen

Kommunaler Investitionsruckstand von 186 Mrd. Euro
bei zugleich zusatzlichem Bedarf von 225 Mrd. Euro
Gesunkener Modernitatsgrad der kommunalen
Infrastruktur von 58,8 % (2000) auf 48,3 % (2023)

In mehr als der Halfte der Kommunen verzogern sich
notwendige Investitionsprojekte
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Kommunale Verschuldung 1. Quartal 2025
in Mrd. Euro (Kern- & Extrahaushalte)
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Kapitalstock der Kommunen

Bruttoanlageinvestitionen abziiglich Abschreibungen, in % des BIP und Prozentpunkten
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Quelle: OECD (2024¢).




h_da Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande

Deutscher ﬂ CANDKREISTAG * DStGB

Stadtetag Agh

Investitionseinbruch wird abgeschwacht,

aber nicht verhindert
Kommunale Investitionen in Mrd. Euro

45 44,5

35
284
25
26,7
2023 2024 2025 2026 2027 2028
e  nvestitionen s  |nvestitionen ]
OHNE Sondervermdgen MIT Sondervermégen

Prognose der kommunalen Spizenverbdnde und elgene Zusammenstellung und Berechnungen

nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.

"
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« Anstieg der Ausgaben beim Personal- / Sachaufwand
fallt schwacher aus als erwartet - aber: (1) Tarif-
abschlusse aus 2023 lassen noch weiter steigende
Personalausgaben erwarten; (2) Energiepreissteige-
rungen 2022/23 wirken noch nach.

« Stark ansteigende Ausgaben im Sozialbereich durch
Zuwachse bei Regelbedarfen, fluchtbedingte Ausgaben,
Grundsicherung fur Arbeitssuchende etc.

« Zuwachs bei Zuweisungen von Bund und Landern deckt

nicht Anstieg der Ausgaben (insbes. im Sozialbereich -
Problemfelder: Kinder- und Jugendhilfe, Bundesteil-
habegesetz, Fluchtlingskostenfinanzierung, Kranken-
hausfinanzierung - zudem: Digitalisierung von Schulen,
Ganztagsbetreuung in Grundschulen).
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Steigerung ausgewahlter kommunaler Ausgaben
2024 im Vergleich zu 2023

Steigerungs-

Art der Ausgaben rate (in %)
Laufende Ausgaben +9,60
darunter: Personalausgaben (Anteil: 28,7 %) +8,90
Laufender Sachaufwand (Anteil: 23,9 %) +/,70
Zinsausgaben (Anteil: 0,9 %) +32,10
Sozialausgaben +11,70
darunter: SGB-Il-Ausgaben (ohne Option) (Anteil: 17,8 %) +4,50
Asylbewerberleistungen (Anteil: 4,5 %) +3,20
Grundsicherung im Alter (Anteil: 14 %) +13,20
Eingliederungshilfe (Anteil: 26,8 %) +13,60
Kinder- und Jugendhilfe (Anteil: 21,7 %) +17,10

Quelle: eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Bun-
desamts, Kassenergebnisse der kommunalen Haushalte (Kernhaushal-
te), Statistischer Bericht Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Kern- und
Extrahaushalte des Offentlichen Gesamthaushalts, 1.-4. Vierteljahr 2023
und 1.-4. Vierteljahr 2024 (Sonderauswertung).
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« Unausgewogene Verteilung von Ausgabenlasten und
Steuereinnahmen im offentlichen Gesamthaushalt
(Kern- und Extrahaushalte - 2023):

(1) Ausgabenanteil der Kommunen => 28,4 %,
(2) Steueranteil der Kommunen => 15,5 %

« Kommunen schon in ,,Normalzeiten” auf eine Auf-
stockung der Einnahmen angewiesen - aktuelle
Herausforderungen werden zu einem generellen
fiskalischen Problem im Bundesstaat

Ohne Reformen droht Kommunen der Kollaps!
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Zweil Ansatzpunkte:

 Kurzfristige [temporare) Stiitzung der
Kommunalfinanzen (= keine Losung von
grundlegenden Strukturproblemen)

- Mittel- und langfristig wirksame (grundlegende)
Reformen (= Losungen, die an den
Strukturproblemen der Kommunalfinanzen

ansetzen)

Hinzu kommen weitere flankierende Mallnahmen
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Entlastungen auf der Einnahmenseite der kommunalen
Haushalte:

- Wiederauflage von StitzungsmafZinahmen analog zur
Corona-Pandemie (z.B. in Gestalt der Kompensation von
aktuellen Einnahmenausfallen bei der Gewerbesteuer)

* Erhohung des Umsatzsteueranteils von 2 % auf 6 %
(= 11,5 Mrd. Euro zusatzlich) - davon 2/3 verteilt nach
EW mit kreisfreien Stadten und Kreisen (= Soziallasten-
trager) als Steuerglaubigern
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Entlastungen auf der Ausgabenseite der kommunalen
Haushalte:

* Finalisierung des Abbaus von Altschulden
(zur Entlastung von bestehenden Zins- und
Tilgungsverpflichtungen)

- (Riickwirkende) Inflationsanpassung des seit 2018
bestehenden 5-Mrd.-Festbetrags des Bundes (gewihrt
zur Entlastung bei den Sozialausgaben insbesondere
mit Blick auf die Eingliederungshilfe)

Bereits erfolgt: Verzicht auf kommunale Mitfinanzierung

von bundesseitigen Steuerentlastungen
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Eigenfinanzierungskraft und Finanzautonomie der
Kommunen starken:

* Reform der bestehenden Gewerbesteuer durch eine
Ausweitung des Kreises der Steuerpflichtigen ebenso
wie die Erganzung um ertragsunabhangig Elemente
(wahlweise Betriebs-/ Wertschopfungssteuer)

- Eigengestaltbarer Anteil an der Einkommensteuer -
hier vor allem in Form der Einfuhrung eines
Hebesatzrechts auf Basis von Art. 106 Abs. 5 GG

« Grundsteuer - Stichwort: ,,schlafender Riese”
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Entlastungen auf der Ausgabenseite:

Dynamisierung des 5-Mrd.-Festbetrags des Bundes zur
starkeren Entlastung bei den Sozialausgaben

Trennung zwischen ,,Sozialhaushalt“ und restlichem
Kommunalhaushalt mit Finanzierungsverantwortung
fur Sozialhaushalt bei Landern

Beseitigung von ,,Konnexititsliicken“ durch strikte
Anwendung des Prinzips der Veranlassungskonnexitat
(,,.Wer bestellt, bezahlt”) im Unterschied zum Prinzip
der Ausfiihrungskonnexitat (Art. 104a Abs. 1 GG) im
Bund/Lander-Verhaltnis
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Entlastungen auf der Ausgabenseite:

Umwandlung Eingliederungshilfe in eine Leistung der
Sozialversicherung (z.B. analog zur Pflegeversicherung)

Umgestaltung des Finanzausgleichs mit seiner starken
~Vergangenheitsorientierung” zugunsten der Beriick-
sichtigung zukuinftig steigender Finanzbedarfe, die sich
noch nicht in den Ist-Ausgaben niederschlagen (z.B. im
Bereich von Klimaschutz und Klimaanpassung)
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Flankierende Maflnahmen:

- Biirokratieabbau (z.B. (1) in Form der Reduzierung und
Blundelung von Forderprogrammen unter Verzicht auf
Eigenbeteiligung; (2) Reduzierung von Standards)

* Digitalisierung der Verwaltung zwecks Realisierung von
Wirtschaftlichkeitsreserven mittels Zentralisierung,
Standardisierung, Beschleunigung/Vereinfachung von
Verfahren
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LWir konnen unsere Probleme nicht mit derselben

Denkweise losen, mit der wir diese erzeugt haben”
[Albert Einstein)

,Chancen sind wie Taxis - man erkennt sie an den

Riicklichtern®
[Christian Schuchardt - Oberbiirgermeister der Stadt Wiirzburg)

~Kommunen sind fur Burgerinnen und Burger der

zentrale Ort politischer Teilhabe™
[Wegweiser Biirgergesellschaft.de]
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Thomas Déring, Matthias Wohltmann

Massive Krise der Kommunalfinanzen

Die Finanzlage der Kommunen hat sich im vergangenen Jahr dramatisch verschlechtert. Stadte,
Landkreise und Gemeinden haben das Jahr 2024 mit einem bislang beispiellosen Rekorddefizit in
Héhe von 24,3 Mrd. € abgeschlossen. Damit werden die bisherigen Rekordwerte aus den Jahren
1992 und 2003 um nahezu das Dreifache Gberiroffen. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich das
Defizit sogar nahezu vervierfacht. Verantwortlich fir die auBergewohnlich hohe Deckungslicke
in den kemmunalen Haushalten ist eine hohe Ausgabendynamik, welche den vorhandenen
Einnahmenzuwachs deutlich ibertrifft. Die kritische Lage der Kommunalfinanzen wird zwar im
Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung wahrgenommen, konkrete Reformschritte werden
jedoch nicht benannt. Ohne eine ebenso rasche wie umfassende Reform droht eine dauerhafte
Schieflage der Kommunalfinanzen mit erheblichen negativen Auswirkungen auf die von Stadten,
Landkreisen und Gemeinden zu erbringenden kommunalen Leistungen.

inanzen ist duBerst dramatisch
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(L), Berlin.

lhre Aufmerksamkeit! B

Kontaktdaten:
thomas.doering(dh-da.de

06151-533-68743
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